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1 Bioenergie als Bestandteil der Okosystemdienstleistungen

Bioenergie ist im Vergleich mit anderen Energietrdagern besonders vielseitig. Neben der Kernaufgabe
der Energieproduktion leistet Bioenergie einen wichtigen Beitrag zum Umwelt- und Klimaschutz.

Die Reduzierung von Bioenergie auf die Stromproduktion ldsst die weiteren Effekte der
Biogasproduktion unberticksichtigt. Neben der 6konomischen Wirkweise von Strom aus Bioenergie
wirkt Biogas zudem auf anderen Bereichen. Das vorherrschende Anreizmodell durch das Erneuerbare
Energien Gesetz (EEG) fordert vor allem die Nutzung von Biogas im Strommarkt, jedoch
vernachldssigt das Gesetz die positiven Effekte, die in anderen Bereichen ausgel6st werden.

Biogas wirkt in anderen Wirkbereichen kostensenkend und tragt zu einer héheren Wertschopfung
bei, da beispielsweise im Entsorgungssektor die Verwertung von biogenen Reststoffen eine
hoherwertige Verwertung ermoglicht, diese aber tiber die Abfallgebiihren dem Entsorger angelastet
werden (vgl. Matschoss, Wern & Baur 2020; Matschoss et al. 2020). Zudem leistet Biogas einen
vielseitigen Beitrag zum Umweltschutz (vgl. Guss et al. 2016).

Der Wirkzusammenhang zwischen Biogasproduktion und Umwelteffekten wird als
Okosystemdienstleistungen bezeichnet. Sie stellen den Zusammenhang zwischen den 6kologischen
Leistungen fir das menschliche Wohlergehen her, um somit die Wirkung des menschlichen Handelns
auf das Okosystem zu verdeutlichen. In Bezug auf den Umweltschutz wirkt sich Biogas in der Regel
auf die unterstiitzenden Okosystemdienstleistungen aus (vgl. Abbildung 1).

Abbildung 1 Okosystemleistungen Bioenergie
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Besonders deutlich werden die Effekte bei der Produktion von Biomasse (Substraten), und der
Nutzung der Garreste (feste und fliissige Reststoffe des Produktionsprozesses), da durch diese eine
direkte Wirkung auf Umweltgtiter erfolgt. Die Wirkungen kénnen jeweils positive aber auch negative
Einflisse auf das Okosystem und die damit verbundenen Okosystemdienstleistungen haben. Vor
allem Naturschutz, Boden, Oberflachen- und Grundwasser mit ihren jeweiligen Funktionen kénnen
durch die Biogasproduktion beeinflusst werden. Die Auspragung (positiv/negativ) der Wirkung hangt
stets von der Art und Weise der Bewirtschaftung ab, so dass fehlerhaftes Handling von Substraten,
Garresten sowie Produktionsfehler bei der Herstellung von Biogas zu negativen Auswirkungen
fuhren. Jedoch kénnen bei einer umsichtigen Produktion die positiven Wirkungen der Biogasnutzung
deutlich Gberwiegen (Matschoss et al. 2019).

Bei der Entwicklung der Strategie eines monetdren Ausgleichs fiir erbrachte
Okosystemdienstleistungen der Biogasproduktion ist zu beachten, dass es sich bei den Giitern
Naturschutz (Biodiversitat, Insektenschutz), Bodenschutz (Erosion, Bodenfruchtbarkeit) und
Gewadsserschutz (Nahrstoffmanagement) um kollektive Gliter — sogenannte allmende oder
meritorische Giter) handelt. Diese unterliegen einer Nutzenrivalitdt aber selten dem
Ausschlussprinzip (Rogall, Weizsicker 2009). Ausgleichzahlungen fiir erbrachte Okosystemleistungen
sind daher schwierig zu beziffern, da der Nutzen fiir die gesamte Gesellschaft ist, diese aber nicht
ausschlieBend sind.

Dennoch werden im Folgenden die Wechselwirkungen zwischen dem Betrieb einer Biogasanlage und
den verschiedenen Umweltschutzgltern dargestellt und mogliche Finanzierungsmechanismen
aufgezeigt.

2 Umweltschutzguter

Drei zentrale Umweltschutzgliter werden von der Bioenergieproduktion bertihrt: Natur, Boden
sowie Gewasser und Grundwasser. Diese Giiter bedirfen des Schutzes, der im Folgenden kurz
erlautert werden soll:

Boden: Durch Erosion geht schleichend die Fruchtbarkeit des Bodens verloren, da
Nahrstoffe durch Wind und Wasser ausgetragen werden. Auch die Humusschicht wird
abgetragen und verringert die Fruchtbarkeit.

Wasser: Die aus dem Boden ausgetragenen Nahrstoffe kdnnen in die Gewasser
eingetragen werden und schadigen FlieBgewasser, Seen und Meere. Zudem kdénnen
Diingemittel in das Grundwasser gelangen und dieses verunreinigen. Die Aufbereitung
als Trinkwasser ist dann mit hohen Kosten verbunden.

Natur: Der Verlust an Biodiversitat ist ein globales Problem. Viele Tier- und Pflanzenarten
verlieren durch anthropogene Flachennutzung ihre Lebensraume. Ein besonderes
Augenmerk liegt derzeit auf dem Artenrlickgang bei den Insekten.

Die Schutzbediirftigkeit dieser Umweltgiter wird durch die Richtlinien und Verordnungen der
Europdischen Union zum Erhalt oder zur Verbesserung hervorgehoben. Auch sollen aktuelle
Zielsetzungen und langfristige Strategien der Europdischen Union im Rahmen des Green Deal, in

6



Farm to Fork und der Biodiversitétsstrategie zum Umweltschutz beitragen.
Mafnahmenplanungen wie beispielsweise API (Aktionsplan Insektenschutz) sollen die
Zielerreichung unterstitzen (vgl. Thiinen et al. 2020).

Die Landwirtschaft bedingt viele dieser Effekte und riickt dadurch verstarkt in den Fokus der
Politik und Offentlichkeit. Einige dieser Effekte kénnen durch den Betrieb von Biogasanlagen
verstarkt werden. Es ist jedoch hervorzuheben, dass auch diese Probleme durch den
Biogasanlagenbetrieb verbessert werden kdnnen. Standortbewertungen variieren, so dass
MalRnahmenempfehlungen stets standortabhidngig zu erstellen sind.

In den folgenden Kapiteln wird der zugehdrige ordnungspolitische Rahmen skizziert, um im Anschluss
auf die Wirkungsweise der Bioenergienutzung einzugehen. Dabei werden einzelne Aspekte
aufgegriffen und mogliche politische Empfehlungen gegeben.

2.1 Naturschutz

Der Naturschutz ist eingebettet in ein internationales Regelwerk an Konventionen sowie Richt- und
Leitlinien. Dabei ist das Ubereinkommen (iber die biologische Vielfalt (Biodiversitatskonvention, CBD
1992) und Washingtoner Artenschutzabkommen (CITES, 1973) zu nennen. Diese sind die wichtigsten
multilateralen Vertrage zum Schutz der Biodiversitat und Artenvielfalt (vgl. Frank, Meyerholt, 2016).
Europarechtlich sind die Richtlinien zu FFH-Gebieten und Vogelschutz sowie Verordnungen tber
Artenschutz von Bedeutung. Auch im Bundes- und Landesrecht ist Naturschutz verankert und wird
aktiv durch verschiedene Verordnungen und MalRhahmenprogramme umgesetzt.

Die EU-Biodiversitatsstrategie setzt sich zum Ziel, 30 % der EU-Landflache gesetzlich zu schitzen.
Dabei sollen 10 % unter strengen Schutz gestellt werden. Zudem sollen mindestens 10 % der
landwirtschaftlichen Flache so genutzt werden, dass hier nicht die Produktion
landwirtschaftlicher Produkte im Vordergrund steht, sondern die Bereitstellung von Lebensraum
far Wildtiere und —pflanzen (vgl. Thiinen 2020).

Die Bioenergie kann an diese Strategie gut ankniipfen, da zur Energiegewinnung Substrate
eingesetzt werden kénnen, die den Schutz von Wildtieren und Wildpflanzen ermdglichen. Im
Rahmen des Projektes MakroBiogas (Matschoss et al. 2020) konnte gezeigt werden, dass ein
diversifizierter Anbau von Biomasse zum Erhalt der Biodiversitat beitragt. Wenn nicht die
Produktion von Lebens- oder Futtermittel im Fokus der landwirtschaftlichen Tatigkeit stehen, ist
ein diversifizierter Anbau von Biomasse moglich. Die Nutzung von Bliihwiesen kommt vielen Tier-

und Pflanzenarten zugute.

Es gibt Beispiele bei denen Biogasanlagen ihren Strom zu héheren Preisen vermarkten kénnen.
Das Konzept von Bienenstrom.de beschreibt sich folgendermalen: ,Mit Bienenstrom werden

Strom-Kunden zu Bliihhelfern: Mit ihrem Bliihhilfe-Beitrag unterstiitzen Sie unsere Bliihpaten-
Landwirte aktiv dabei, beispielsweise Maisanbaufldchen durch Bliihfldchen zu ersetzen. Pro Hektar
Anbaufldche, die durch bliihende Energiepflanzen ersetzt wird, erhalten die Bliihpaten einen
festgelegten Betrag und kénnen damit erhéhte Anbaukosten und Ertragsminderungen auffangen. So
entstehen mit Bienenstrom nachhaltig aufbliihende Landschaften: Ein echter Gewinn fiir Mensch und
Natur” (https://bienenstrom.de/).



Thiinen (2020) merkt zudem in Bezug auf den Biodiversitatsschutz an, dass eine extensive Nutzung
einer Nicht-Nutzung im Einzelfall haufig vorzuziehen ist: ,Die Arten der Agrarlandschaft sind an
spezifische Nutzungen bzw. regelmallige Storungen angepasst”. Dennoch sollten Nutzungsruhen an
solchen Standorten beachtet werden (ebd.). Extensiv genutzte Flachen kénnen fiir Wiesenvogel als
attraktive Lebensraume und Brutgebiete nutzen werden. Auch bieten diese Flachen Lebensraum und
Nahrungshabitat flir Feldhasen, Greifvogel und Fledermause oder Sommerlebensraume fir
Amphibien (Noll et al. 2020).

Extensiv bewirtschaftetes Griinland zeichnet sich durch eine hohe Biodiversitat aus. Es gehort in
Europa zu den artenreichsten Vegetationstypen und ist besonders bedeutend fiir den europaischen
Naturschutz. Fir den tiberwiegenden Teil der Griinlandflachen ware eine Nutzung aus Perspektive
des Naturschutzes sinnvoll, die mit ein bis zwei Schnitten auskommen wiirde. Aus
naturschutzfachlicher Sicht sollte eine standort- und nutzungsangepasste Diingung vollzogen werden
(vgl. WWF 2019 in Noll et al. 2020). Auch technisch ist die energetische Nutzung von grasartigem
Grinschnitt von Grinlandflachen moglich, da dieser als Substrat dienen kann. So gab es in den
letzten Jahren immer mehr Versuche des Aufschlusses von verholztes Gras, die vielversprechend sind
(vgl. Monch-Tegeder 2014).

Dennoch ist eine In-Wertsetzung der Nutzung von Material von Griinlandflachen schwierig, da fir
den Betreiber Verluste aufgrund geringerer Flachenertrdge und Qualitdten entstehen, die von
keinem erstattet werden. Artenreiches Griinland besitzt jedoch einen hohen asthetischen Wert.
Daher kann die Nutzung von Biogas dem Tourismus zutraglich sein, da schon anzusehende
Wiesenflachen zur Erholung oder Freizeitgestaltung genutzt werden und durch die Biogasanlagen
wenigstens teilweise kofinanziert werden kénnen.

Insektenschutz: Die Verknlipfung eines Aufpreises pro kW/h an die Bereitstellung von
BlUhflachen ist ein guter Ansatz den Aufwand und den Ertragsausfall der Biogasanlage zu
kompensieren. Somit kann die Nutzung von Blihflachen fir die Bioenergienutzung angereizt
werden. Zu bedenken ist, dass eine Zahlungsbereitschaft beim Stromkunden vorliegen muss.
Zudem sollte es fiir den Stromkunden nachvollziehbar sein, wie der Mehrerlds pro kWh Strom
eingesetzt wird.

Biodiversitdt: Die Nutzung des Griinlandes von extensiv genutzten Flachen ist schwierig zu
vermarkten. Als Landschaft, die fiir den Tourismus attraktiv ist, ware eventuell eine zusatzliche
Verglitung fir Bioenergie moglich. Dies muss jedoch zunachst umgesetzt und genauer geprift
werden.

2.2 Bodenschutz

Boden sind eine unverzichtbare Lebensgrundlage fir Menschen, Tiere und Pflanzen. Sie erfiillen
zahlreiche Funktionen wie zum Beispiel die Erzeugung von Nahrungsmittel und Rohstoffe,
Wasserspeicherung und —filterung, zudem kdénnen Schadstoffe abgebaut werden. Béden spielen eine
entscheidende Rolle bei der Tatigkeit des Menschen und zum Uberleben der Okosysteme (BMU
2011).



Verschiedene Einflussfaktoren fihren zur Verschlechterung oder sogar zum Verlust von Boden.
Erosion, sinkender Gehalt an organischen Stoffen, Verschmutzung, Versalzung, Verdichtung,
Verarmung der biologischen Vielfalt der Béden, Versiegelung sowie Uberschwemmungen und
Erdrutsche sind Prozesse die zur Verminderung der Bodenqualitat beitragen. Der Prozess der
Bodenbildung bzw. Regenerierung ist extrem langsam. Daher werden B&den als nicht erneuerbare
Ressource angesehen (vgl. BMU 2011).

Auch auf europaischer Ebene ist das Thema Bodenschutz prasent. Jedoch wurde aus Griinden des
Subsidiaritatsprinzips keine Rahmenrichtlinie zum Bodenschutz verabschiedet. Bodenschutz ist somit
national geregelt (vgl. BMU 2011).

Die Nutzung von Bioenergie wirkt in unterschiedlichen Bereichen des Bodens. Versauerung,
Verdichtung und Abbau von Humusgehalt im Boden kénnen generell bei einer landwirtschaftlichen
Nutzung beeintrachtigt werden. Im Folgenden werden diese Zusammenhange skizziert:

e Versauerung: An manchen Standorten erhéht sich durch den Anbau von Energiepflanzen die
Gefahr einer Bodenversauerung (vgl. Lansche, Miiller 2012). Diese Gefahr besteht vor allem
durch die Ausbringung von Garresten auf leichten und schwachgepufferten Boden , da der
Anteil an freien K-lonen in Garresten hoch ist (Unterfrauner et al. 2010).

e Bodenstruktur: Durch den Anbau von Energiepflanzen besteht das Risiko einer direkten
Schadigung der Bodenstruktur durch mechanische Einwirkungen. Besonders bei einer hohen
Bodenfeuchte oder bei der Bearbeitung mit schweren Transportfahrzeugen steigt die Gefahr
einer Schadigung. Ein hoher Fahrspurenanteil auf dem Feld kann bei der Ernte von Mais und
Ganzpflanzensilage (GPS) auftreten (Rippel u. a. 2008).

e Humusgehalt: Die landwirtschaftliche Nutzung wirkt sich auf den Humusgehalt des Bodens
aus. Zwar ist dieser von der Bodenart abhangig, dennoch kann der Humusgehalt durch den
Anbau von Energiepflanzen und anderen Feldfriichten zuriickgehen. Fir die Energiepflanzen
Mais und Ganzpflanzensilage (GPS) weist die Humusbilanz ohne die Riickfiihrung von
Garresten stark negative Salden auf. Diese konnen jedoch durch die Ausbringung von
Garresten auf die entsprechende Flache wieder ausgeglichen werden (Auburger 2016).

Es ist jedoch zu betonen, dass diese Probleme nicht ausschlieflich beim Anbau von Energiepflanzen

auftreten. Die gleichen Probleme entstehen auch beim Anbau von Nahrungs- und Futtermitteln. Das
Diingerecht, die gute fachliche Praxis und Regelungen der Cross Compliance beziehen sich somit auf
jegliche Form der landwirtschaftlichen Nutzung.

Bei der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung muss eine Humusbilanz oder der Humusgehalt des
Bodens ermittelt werden, um den Boden zu regenerieren. Feste Garreste konnen dazu genutzt
werden, das Gleichgewicht von Humusabbau und Aufbau wiederherzustellen (vgl. Tsachidou, Hissler,
& Delfosse 2020). Es ist jedoch anzumerken, dass Garreste bzgl. Ihrer Humuswirkung kontrovers
diskutiert werden. Im Vergleich zu kompostierten Diingern ist eine geringere Humuswirkung
bestétigt. Daher empfiehlt es sich den festen Garrest nachzukompostieren, um dem Boden beim
Humusaufbau zu unterstiitzen (Wendland, Lichi 2012).

Insgesamt betrachtet werden Béden auf verschiedene Arten durch die Produktion von Bioenergie
beansprucht. Zunachst ist festzuhalten, dass der Boden durch die Nutzung zum Anbau von
Feldfriichten jeglicher Art beansprucht wird. Durch gute landwirtschaftliche Praxis werden dem



Boden Nahrstoffe und Humus wieder zugefiihrt, um somit zur Erhaltung des Bodens beizutragen.

Nachfolgend werden explizit Vorteile der Nutzung von Bioenergie dargestellt:

Erhalt der Bodenstruktur durch Diversifizierung der Fruchtfolge: In der Diskussion um
Energiepflanzen und Biomasseanbau zur Energieerzeugung lag der Fokus lange auf dem
Anbau von Mais. Einen positiven Beitrag zur Bodenstruktur kann eine diversifizierte
Fruchtfolge bieten, denn auch Bliihmischungen, Zuckerriiben und mehrjahrige Pflanzen wie
beispielsweise Durchwachsene Silphie oder Ackergrdser kénnen ohne (oder nur geringen)
o0konomischen Einbullen zur Biogaserzeugung genutzt werden.

Erosionsschutz durch diversifizierte Fruchtfolge: Eine Diversifizierung des
Energiepflanzenanbaus kann weiterhin zum Erosionsschutz beitragen. Im Bereich
Erosionsschutz wurden fir Deutschland anhand einer Hochrechnung Kosten fiir die
Sedimentbereinigung von ca. 14,7 Mio. € geschéatzt, welche durch die durch den
Substratanbau hervorgerufene Bodenerosion entstanden sind (vgl. Matschoss et al. 2020).
Forderungen fiir einen erosionsmindernden Substratanbau kénnten die Folgekosten des
Substratanbaus von nachwachsenden Rohstoffen senken. Dariiber hinaus kénnen gezielte
erosionsmindernde Substratanbausysteme positive Effekte auf die gesamte Landwirtschaft
haben, da auch der Verlust von Oberboden die Bodenfruchtbarkeit langfristig beeintrachtigt.

Garresten konnen dazu beitragen, dass Bodeneigenschaften erhalten oder verbessert werden.

Zudem konnen sie als organische Diinger genutzt werden und sparen somit mineralische

Dlingemittel ein. Im Rahmen des Interreg NWE Projekt ReNu2Farm konnte in einer Befragung von
Landwirten im Jahr (2019) gezeigt werden, dass Garreste (69 %) und Kompost (94 %) als Diingemittel
bekannt sind (Egan, Power 2020). Fast 50 % der Landwirte geben an Mineraldiinger durch Recycling-
Diinger zu ersetzen, wenn dieser kostenfrei ist oder weniger als Mineraldiinger kostet (~31,5 %)

Die Bereitschaft der Landwirte Mineraldiinger durch Recycling-Diinger zu ersetzen wurde auch

landerspezifisch erhoben. Tabelle 1 zeigt, die Bereitschaft der Landwirte Mineraldiinger zu ersetzen

bei einer kostenfreien Nutzung von Recycling-Diingers:

Tabelle 1: Mineraldiingerersetzung bei kostenfreiem Recycling-Diingereinsatz (Egan, Power 2020)

Rang 1 Rang 2 Rang 3 Rang 4 Rang 5
Belgien 55 22 7 3 4
Deutschland 14 3 3 0 1
Frankreich 193 41 21 20 17

Gesamtanzahl der Antworten 495

Insgesamt konnte in dieser Befragungen gezeigt werden, dass viele Landwirte bereit sind Recycling-

Diinger zu nutzen, jedoch eine geringe Zahlungsbereitschaft besteht. Die meisten Landwirte wiirden

Garreste und andere Recycling Dlinger nutzen, wenn diese kostenfrei sind.

Auch wenn durch die Dinung mit Garresten zur Verbesserung der Bodenfruchtbarkeit beigetragen

wirde, ist es dennoch schwierig, diese mit Gewinn an die Landwirtschaft zu verkaufen. Eine

Monetarisierung ist aber prinzipiell moéglich.

Im FNR geférderten Projekt GARWERT wurden zusétzlich zur Landwirtschaft Absatzmarkte fiir
Garprodukte gesucht. Das Ziel war es Markte auBerhalb der Landwirtschaft zu untersuchen (private
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Gartenbesitzer). Es konnte gezeigt werden, dass durchaus Potenzial fiir aufbereitete Garreste gibt,
Gewinnbringend verduliert zu werden. Die Ergebnisse des Projektes zeigen, dass durch positive
besetzte Begriffe (z. B. positive Umweltwirkungen: aus nachwachsenden Rohstoffen, torffrei, u.a.) zu
einer hoheren Zahlungsbereitschaft beitragen und somit dem Biogasanlagenbetreiber die Chance
bieten, zusatzliche Einkinfte zu erzielen.

Verbesserung von Bodeneigenschaften: Die positiven Eigenschaften, welche durch die Diingung
mit Garresten entstehen kdnnen, sind in der Landwirtschaft als auch bei privaten Gartnern
prinzipiell bekannt. Bei den privaten Gartenbesitzern ist jedoch die Bereitschaft einen héheren
Beitrag fiir dieses Dlingemittel zu zahlen hdher. In der Landwirtschaft ist die Zahlungsbereitschaft
haufig an die Preise von Mineraldlinger gekoppelt.

2.3 Schutz von Gewadssern und Grundwasser

Der Schutz von Gewdssern und Grundwasser ist ein bedeutendes gesellschaftliches Ziel, da Wasser
eine wichtige Lebensgrundlage fiir Menschen, Tiere und Pflanzen darstellt. Die europaische
Wasserrahmenrichtlinie (Richtlinie 2000/60/EG) regelt den Ordnungsrahmen des Wasserschutzes in
der Europdischen Union. Sie gibt Parameter vor, die einen guten chemischen und 6kologischen
Zustand der Gewasser und des Grundwasser beschreiben. Diese Richtlinie wurde durch Anpassungen
im Wasserhaushaltsgesetz in nationales Recht umgesetzt.

Die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie als auch die Einhaltung der darin geforderten
Grenzwerte ist vor allem eine Herausforderung fiir die Landwirtschaft. Die Kommission hat bereits
mehrere Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet, um die Diingegesetze der einzelnen Lander in
Bezug auf die Richtlinie anzupassen.

Im Jahr 2013 wurde Frankreich vom Europdischen Gerichtshof im Vertragsverletzungsverfahren
verurteilt, da Frankreich den Aufforderungen der Kommission die EU-Nitratrichtlinie umzusetzen
nicht ausreichend nachgekommen sei. Der Vorwurf der europdischen Kommunikation begriindete
sich darin, dass Frankreich mehrere gefdhrdete Gebiete noch nicht ausgewiesen hatte. Zu diesen
Gebieten gehorte das Einzugsgebiet von Rhein und Mosel (vgl. AgrarHeute 2013). Ein weiteres
Vertragsverletzungsverfahren zur Vermeidung von Nitrateintragen vor allem in der Betagne wurde
im Jahr 2016 eingestellt. Durch das grolRe Engagement der Landwirtschaft und staatliche Stellen, die
bei der Umsetzung des Nationalen Programms zur Nitratrichtlinie (PAN) mitgewirkten, konnte das
Vertragsverletzungsverfahren eingestellt werden (vgl. TopAgrar 2016).

Auch in Belgien besteht das Problem, dass die EU-Nitratrichtlinie nicht eingehalten wird. Die
europaische Kommission fordert Belgien im Juli 2020 nachdrticklich auf, ,seine Gewasser vor der
Verunreinigung durch Nitrat zu schiitzen” (Kommission 2020). Im Februar 2014 wurde die belgische
Region Walonie bereits auf diesen Missstand hingewiesen und aufgefordert die Mangel des Nitrat-
Aktionsprogrammes zu beseitigen betreffend Sperrzeiten, Ausbringung von Dung auf geneigten
Flachen, Registrierung der auf dem Land ausgebrachten Diingemittelmenge usw.). Nach der
Aufforderung im Sommer 2020 zur Nachbesserung des Diingerechts hat die belgische Regierung nun
drei Monate Zeit die Vorgaben der Kommission einzuarbeiten, ansonsten ware ein
Vertragsverletzungsverfahren beim Europaischen Gerichtshof wahrscheinlich (vgl. Kommission
2020).
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Im Jahr 2018 wurde Deutschland im Rahmen eines Vertragsverletzungsverfahrens verurteilt und im
Jahr 2019 ermahnt, dieses Urteil umzusetzen (EC 2019). Dennoch werden in manchen Regionen
Deutschlands die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie noch nicht erreicht. Nachweislich ist fiir einige
Parameter wie beispielsweise Nitrateintrage oder Phosphateintrage durch Erosion die Landwirtschaft
verantwortlich. Eine flaichendeckende Umsetzung der EU-Nitratrichtlinie in nationales Recht wie z.B.
die deutsche Diingeverordnung, soll dazu beitragen diese Eintrage zu minimieren, um einen guten
Gewadsserzustand herzustellen. Neben den gesetzlichen Regelungen zum Gewdasserschutz gibt es
weitere MalRnahmen, die dem Schutz von Gewassern und Grundwasser zutraglich sind. Dazu gehort
die gute fachliche Praxis. Diese dient als Grundgeriist und beinhaltet die Maxime der
Ertragssicherheit vor Gewinnmaximierung (vgl. FNR 2018).

Der Anbau von Biomasse zur energetischen Nutzung kann vor allem indirekte Auswirkungen auf
Grundwasser und Oberflachengewasser haben. Matschoss et al. (2019) stellen fest, ,,(...) dass das
Substrat selbst keinen direkten Einfluss auf die Wasserqualitat hat, sondern dass die Einfllsse aus
den Anbaumethoden, die sich wiederum aus Dingung und Pflanzenschutz ergeben und aus der
Ausbringung von Garresten resultieren. Hier kdnnen die jeweiligen Inhaltsstoffe (Stickstoff,
Phosphor,...) direkt ins Oberflaichenwasser bzw. mit einem gewissen Zeitversatz ins Grundwasser
gelangen.”

Optimierung des Wasserschutzes: Die Planung der Fruchtfolge ist Bestandteil des Wasserschutzes.
Sie sollte auf eine moglichst ganzjahrig ausgelegte Bodenbedeckung ausgelegt sein, um Erosion zu
verhindern oder die Erosionsgefahrdung zu verringern. Auch sollten Pflanzen mit geringem
Auswaschpotenzial genutzt werden, denn somit kénnen Eintrdge in Gewasser verhindert werden.

Bedarfsorientierte Diingung: Ein wichtiges Element des optimierten Wasserschutz ist eine
bedarfsorientierte Dlingung. Die Ermittlung von Bodengehaltsklassen und darauf abgestimmte
Diingemittelgaben dem Bedarf der Pflanze entsprechend ist in der Dlingeverordnung festgelegt und
somit fester Bestandteil des deutschen Diingerrechts. Durch die Berticksichtigung dieser Norm ist
gewahrleistet, dass nur so viel Diinger aufgebracht wird, wie er durch Pflanzen und Boden genutzt
werden kann. Vermeidbare Verluste konnen in Bezug auf Phosphat ausgeschlossen werden (Schnug
2020).

Die Nitratbelastung des Grundwassers in Deutschland ist aufgrund stickstoffhaltiger Diingung in der
Landwirtschaft teilweise sehr stark. Uberschiissige Nahrstoffe, die nicht von den Pflanzen
aufgenommen oder im Boden abgebaut werden, versickern und gelangen als Nitrat ins Grundwasser.
Die Wasserversorger sind verpflichtet vorgeschriebene Grenzwerte fir Trinkwasser einzuhalten.
Unter Zuhilfenahme von technischen MalRnahmen kann zu hohen Kosten Nitrat aus dem Trinkwasser
entfernt werden. Die Kosten zur Trinkwasseraufbereitung variieren regional. Daher ist eine
Kostenabschatzung nicht moglich. Es ist jedoch davon auszugehen, dass die Kosten um bis zu 25 %
gesenkt werden kdnnten, wenn durch einen veranderten Kulturpflanzenanbau das Diinge- und
Nahrstoffmanagement angepasst wirde (vgl. Pertagnol 2019).

Vor Inkrafttreten der novellierten Diingeverordnung (DiV) im Jahr 2017 kam es besonders in
Regionen mit einer hohen Viehdichte und einem hohen Biogasanlagenbestand zu problematischen
Nitrateintragen ins Wasser. Das Problem lag in der Berechnung der maximalen Stickstoffgabe im
Rahmen der Diingeverordnung da Garreste dort nicht bericksichtigt wurden (Taube et al. 2013). Mit
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der Novellierung des Gesetzes hat sich dies gedndert (DiV §3 Abs. 4), so dass eine ,Uberdiingung”
bei Einhalten der Gesetze und der guten fachlichen Praxis verhindert wird.

Kooperationen zwischen ortlichem Wasserwerk und Landwirtschaft bzw. Biogasanlagenbetreiber
kénnen gemeinsam fir Verbesserung des Grundwassers sorgen. Kooperationsvertrage zwischen
Wasserwirtschaft und Landwirtschaft vereinbaren den Gewasserschonenden Anbau, so dass das
Wasserwerk geringere Aufbereitungskosten hat und die Landwirtschaft bzw. der
Biogasanlagenbetreiber eine Entschadigung fir seine Ertragsminderung erhalt.

Bessere Pflanzenverfiigbarkeit: Vorteilhaft fiir das Grundwasser ist die Dingung mit Garresten, da
die Nahrstoffe besser von den Pflanzen aufgenommen werden kénnen und somit der Nitrateintrag in
Gewadsser und das Grundwasser verringert wird. In Regionen mit geringer Viehdichte tragen
Biogasanlagen zu einem verbesserten Nahrstoffmanagement bei. So kdnnen Garreste Mineraldiinger
substituieren und einen Beitrag zur Einhaltung der europdischen Nitratrichtlinie leisten.

Ausgeglichene Humusbilanz: Als weiteren Bestandteil eines optimierten Ackerbaus ist eine
ausgeglichene Humusbilanz, die dazu dient die Fruchtbarkeit des Bodens aufrecht zu erhalten und zu
fordern. MalRnahmen zum Pflanzenschutz missen hinsichtlich ihrer Wirkung auf Gewasser und
Grundwasser hin, evaluiert und begutachtet werden, um mogliche Eintrdge zu vermeiden (vgl.
Tsachidou, Hissler & Delfosse 2020; FNR 2018).

Auch der Anbau von Pflanzen zur energetischen Nutzung unterliegt diesen Kriterien. Die Erzeugung
von nachwachsenden Rohstoffen tragt zu einer sicheren und nachhaltigen Produktion von Strom und
Warme bei und hat somit eine wichtige Funktion im heutigen Energiesystem. Vor diesem
Hintergrund miissen die Vorteile und Risiken der Bioenergie hinsichtlich des Gewasserschutzes
hervorgehoben werden.

Nahrstoffmanagement als Gewadsserschutz: Kooperationen zwischen Wasserwirtschaft und
Landwirtschaft gibt es bereits des langerem. Dabei vereinbaren Wasserwirtschaft und
Landwirtschaft in welche Intensitat gedlingt wird oder welche Friichte angebaut werden. Fir
Wasserwirtschaft und Landwirtschaft sind solche Vertrage vorteilhaft: die
Wasseraufbereitungskosten fiir die Wasserwirtschaft sinken und die Landwirtschaft erhalt eine
monetare Entschadigung.

3 Monetarisierungsstrategie

In den zuvor beschriebenen Kapiteln werden zum einem die Wechselwirkungen verschiedener
Umweltschutzgliter und dem Betrieb von Biogasanlagen beschrieben. Zum anderen werden
Moglichkeiten aufgezeigt, wie positive Effekte des Biogasanlagenbetriebes monetarisiert werden
kénnen.

Im Bereich des Naturschutzes kann die Biogasproduktion zu einer Verbesserung der
Biodiversitat beitragen. Die Erhaltung der Artenvielfalt (Flora und Fauna) und der Insektenschutz
sind herausragende Anliegen, die durch eine zusatzliche Verglitung durch den
Stromendverbraucher bezahlt werden kdnnten. Die Verknipfung der Stromnutzung mit
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Malinahmen zum Schutz der Biodiversitat wie sie am Beispiel des Konzeptes von Bienenstrom
vorgenommen wird, ist dafiir ein gutes Beispiel.

Der Betrieb von Biogasanlagen kann zudem einen Beitrag zum Bodenschutz leisten. Dabei sind
zwei Aspekte von besonderer Bedeutung. Einerseits konnen durch die Rickfiihrung der
Substrate als Garreste dem Boden wichtige Stoffe zurlickgegeben werden. Diese wirken als
Dinger und sind mit mineralischen Diingemitteln vergleichbar. Aber auch organische Substanzen
werden riickgefiihrt und unterstitzen den Humusaufbau. Andererseits sind die
Anbaumoglichkeiten von Garsubstraten vielseitig, so dass Erosion durch ganzjahrige
Bodenbedeckung vermindert wird. Diesen Beitrag zum Umweltschutz kann durch eine
VerauRerung der Garreste finanziert werden. Jedoch ist die Zahlungsbereitschaft in der
Landwirtschaft eher gering. Zudem kdnnen andere Zielgruppen (private Gartenbesitzer) einen
Beitrag zur besseren Finanzierung von Bioenergie leisten.

Der Gewasserschutz kann durch verschiedene MaRnahmen erreicht werden. Durch
verantwortungsvolles Nahrstoffmanagement kdnnen beispielsweise Nitrateintrage in
Oberflachengewdsser und/oder das Grundwasser vermieden werden. Somit kdnnen bei der
Wasserwirtschaft Kosten bei der Wasseraufbereitung vermieden werden. Zusatzlich kénnen
Uber bilaterale Vertrage zwischen Wasserwirtschaft und Landwirtschaft geschlossen werden.
Dabei konnen einerseits Vereinbarungen lber Fruchtfolgen und Diingemittelausbringungen
geschlossen werden und Entschadigungen fiir einen Mehraufwand der Landwirtschaft.

Zusammenfassend lassen sich folgende Empfehlungen zur Inwertsetzung von
Okosystemdienstleistungen benennen:

e Zusatzliche Einnahmen durch Etablierung einer zusatzlichen Verglitung durch Privatkunden.
Allerdings muss die Bereitschaft der Stromverbraucher, diesen zusétzlichen Cent zu zahlen,
gegeben sein

e ErschlieBung neuer Markte zur Nutzung von Garresten bzw. organischer Dilinger (z.B.
Baumschulen, Baumarkte, GroRgartnereien u.a.m.)

e Vertrag mit der Wasserwirtschaft, damit Landwirte weniger diingen oder bestimmte
Kulturpflanzen anbauen.

e Staatliche Forderprogramme die den Verlust der Biogasanlagen ersetzen.
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